PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA

-

ESPECIALIZADA NA GESTAO TRIBUTARIA E FISCAL PARA ELABORAGAO DA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRAINHA

PROPOSTO: MARIO ANDERSON MARTINS PEREIRA

JUSTIFICATIVA

A atual legislagdo tributaria do municipio de Prainha, cuja lei de
regéncia & Codigo Tributario Municipal, lei n® 8, de 31 de dezembro de 2004,
encontra-se desatualizada devido as sucessivas alteragées ocorridas no sistema
tributario nacional, principalmente no que s€ refere a recém reforma do Imposto
Sobre Servicos (ISS), promovida pela LC n° 157/2016, bem como a recente edigao
da lei federal n° 13.425/017, que estabelece diretrizes gerais e acoes
complementares sobre prevengao e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagbes e areas de reunido de publico, trazendo grandes
novidades para os entes municipais, em especial no que se refere a licenga de

funcionamento dos empreendimentos locais.

Assim sendo, busca-se corrigir tais problemas juridicos por meio da
elaboragéo e reformulagao da legislago tributaria municipal, a fim de cumprir com o

que dispde as mencionadas leis de observancia obrigatoria pelos municipios.

Diante dessa realidade, a Administragdo Publica, em respeito aos
comandos constitucionais, decidiu-se pela realizagdo de procedimentos publicos,
nos quais a aquisigdo de servigos podera ser feita, desde que seja precedida de
regular processo licitatério, buscando-se, sempre, a contratagdo que garanta o
melhor fornecedor ou prestador, cujas qualidades possam ser um diferencial para a

atividade a ser desenvolvida, garantindo-se, dessa forma, a supremacia do interesse
publico.



A contratagdo prescinde, na maioria dos casos, de prévia licitagao;

porém, em situacoes excepcionais, a lei permite o afastamento da competicao, para

efetuar-se uma contratagdo direta. Nesse sentido, preceitua a Constituicao Fédera’l;. iy \

em seu art. 37, inciso XXI. In verbis:

AL 37 eieereeciiiessinnisneesaisnssnnrnennes

XX| — ressalvadas os casos especificados na legislagéo, -as 'ob;g? -
servicos, compras € alienagbes seréo contratados mediante"

processo de licitagao publica que assegure a igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia dos cumprimento das
obrigacdes.

No presente caso, demonstrar-se-a, dentro do que esta preconizada na
legislaga@o, uma hiptese de se avaliar se é possivel contratar um profissional, que
pode ser enquadrado como servigo técnico e reconhecer um diferencial a seu favor,
sem se socorrer ao regular processo licitatorio, mas atendendo ao comando

constitucional.

DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

O profissional especializado € Mario Anderson Martins Pereira,
graduado em direito pela Universidade Federal do Para (UFPA), e especialista em
Direito Tributario pela Universidade Anhanguera (UNIDERP/LFG), com experiéncia
na seara do Direito Publico, em especial, no Direito Tributario, adquirida ao longo do
periodo em que ocupou cargos € funcoes publicas voltadas para a area tributaria e
fazendaria.

Atualmente ocupa © cargo efetivo de Auditor-Fiscal da Receita
Municipal, no municipio de Santarém (desde 2011), ja tendo ocupado a destacada
funcao de Presidente do Conselho de Contribuintes do Municipio de Santarém
(janeiro de 2016 a junho de 2017) e do cargo comissionado de Coordenador da
Receita Municipal (janeiro de 2016 a julho de 2017), também no mencionado
municipio, oportunidade em que coordenou os trabalhos da atualizacao da

legislagao tributaria e tarifaria municipal.
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No exercicio da funcdo publica, aprofundou seu conhecimento, ‘por _~
meio de cursos de capacitagdo e aprendizagem — muitos deles, em outros estados,

como Parana (Curitiba), Bahia (Salvador), DF (Brasilia), Amazonas (Manaus) e Sao
Paulo (Campinas).

A notoriedade de sua especializagao ¢ faciimente demonstrada. Prova
disso & o convite para que participasse, na condi¢éo de Palestrante e representante
dos municipios da regido, tanto no Seminario Regional do Simples Nacional que
ocorreu na cidade de Altamira (PA), no periodo de 29 a 31 de agosto de 2012;
quanto no Seminario do Simples Nacional 2013 que ocorreu na cidade de Santarém
(PA), no periodode6a7 de novembro de 2013.

O prestigio e reconhecimento do trabalho desse profissional fez com

que fosse indicado para elaborar, a pedido da Secretaria Municipal de Finangas do
Municipio de Santarem (SEFIN), o projeto de lei que reestrutura o Conselho de
Contribuintes, érgao administrativo-fiscal de instancia maxima naquele municipio,
bem como o projeto de lei que define a nova Planta de Valores desse municipio,
sendo ainda designado para compor, na condicdo de presidente, a Comissao

Especial para elaboragéo do novo Codigo Tributario Municipal.

Outro ponto a justificar a contratagéo do profissional ora mencionado
consiste na auséncia de servidores capacitados, graduados € especializados no
quadro geral de pessoal da Prefeitura Municipal de Prainha, para promover a analise
e reformulacdo das proposicoes legislativas que regem O sistema tributario
municipal.

Desta forma, & possivel afirmar que, pela experiéncia demonstrada,
estamos diante de um seleto profissional, de carater singular, impar, possuindo 0s
atributos e, em especial, a experiéncia comprovada pelo proposto para executar a
atividade da qual necessita 0 municipio de Prainha, qual seja, a prestagédo de
servicos de Consultoria Técnica Especializada na Gestao Tributaria e Fiscal,

objetivando o incremento da receita tributaria propria do municipio.



DA FUNDAMENTAGAO LEGAL \ /&( X/
Como ja dito alhures, a Constituicdo de 1988 determina que, \e'm._"_rggr.é;/ -

para a contratagéo de obras e servigos, quando contratadas com terceiros, devem

ser precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas na lei especifica.

Essa excecdo, que nao se constata como necessaria a realizacao de
certame licitatério, se manifesta em duas grandes hipoteses: a) aquelas em que
apresentam as hipéteses de dispensa de licitagao, nas hipoteses elencadas no art.
24 da Lei n° 8.666/93 e; b) nas situagbes em que S€ reconhecem como de

inexigibilidade, com permissivo no art. 25 desse mesmo Estatuto.

Para MOTTA COELHO', a obrigatoriedade de licitagéo decorre de trés
fundamentos. O primeiro, o regime republicano, necessariamente democratico. O
segundo, os principios constitucionais da isonomia e da probidade. O terceiro, a

legislagao infraconstitucional contida na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Urge se afirmar que O processo de licitagdo € um complexo de atos
legalmente impostos A sua realizagao, com instrucao e julgamento (art. 3° da Lei n°®
8.666/93), enquanto 0s procedimentos sao as partes que o integram, a comegar pela
autuagao. Como conjunto ordenado de atos (procedimentos), 0 processo de licitagao
objetiva definir a escolha pela Administragéo da melhor oferta de pregos e condigoes
para as compras € servigos. Esses procedimentos, cOmo antecedentes, conduzem a
Administragdo ao ato final de homologagéo da licitagao, que abrird espago, COMoO

suporte legal, para o contrato administrativo posterior. (cf. BRAZ?).

Licitar, como ja referenciamos, implica na ideia de oferta de bens e
servigos a8 Administragao, mediante proposta comercial apresentada livremente pelo
interessado em contratar com o Poder Publico. Resta, dessa forma, reconhecer a
licitagdo como a via mais desejada para fins de sele¢ao dos interessados em prestar

servigos ou fornecimento de bens ao Estado.

1 MOTTA COELHO, Carlos Pinto. Apontamentos sobre ilegalidade e licitagao, Belo Horizonte:
FUMARC/UCMG, 1982, p. 63.

2BRAZ, Petronio. Tratado de Direito Municipal, vol. 1I, 2* Ed, Leme/SP, Mundo Juridico, 2007.
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A Carta Magna, ao prever a realizagao de licitagdo para ---aﬁ.
contratagbes pelos orgaos e entidades publicas, deixou claro que a legislacéo
infraconstitucional poderia prever situagoes em que esta obrigacéo seria relativizada.
Assim, a Lei n° 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a licitagao seria
dispensada, hipoteses em que a sua realizacdo seria impossivel ou"/invié\ie_lu e
tecnicamente.

As hipoteses de inexigibilidade de licitag&o estao previstas no art. 25 da
Lei 8.666/93. A regra geral, até por uma questéo légica, € a de que nao ‘sep_gd.ef-
exigir a realizagéo de licitagéo quando houver inviabilidade de se efetivar competi¢ao
entre possiveis interessados em contratar com o Poder Publico. Diz o inciso Il do art.

25 da Lei de Licitagdes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:
TP ORR RO ;

3
P

Il — para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; [destacou-se]

Ao contrario das hipoteses taxativas de dispensa de licitagao previstas
em lei. em especial no art. 17 € art. 24 da Lei de Licitagbes, 0s Casos de
inexigibilidade nao estao esgotados na lei, 0 que demandara de especial atengéo do
aplicador da lei penal, ante a margem de subjetividade que cada caso concreto

podera propiciar ao agente publico.

A contratagao direta submete-se a um procedimento administrativo,
como regra. Ou seja, auséncia de licitacdo ndo equivale a contratagéo informal. Ao
contrario, a contratagao direta exige um procedimento prévio, em que a observancia

de etapas e formalidades € imprescindivel’.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagao significa a pratica de ato
administrativo desobrigado, liberando o érgéo publico do dever constitucional e legal

de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos da administragdo publica, 12°
ed. Sao Paulo; Dialética, 2008, p.281.



fornecedor de bens ou prestador de servicos para Estado, quando esta & ex@idéa =

pela norma. Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de dispensa & formalizado ou
manifestado pelo agente em processo administrativo que tramita no 6rgao
interessado na contratagao.

O entendimento contido no inciso I, do art. 25 da Lei Geral das
Licitagdes, nao deve ser entendido de forma isolada, mas em conjunto com o que

esta consignado no art. 13, em seu inciso |. Textualmente:

“art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos € projetos basicos ou
executivos;”

A priori, ja podemos afirmar que as condigbes do proposto e as
exigéncias contidas no texto legal oferece-nos embasamento para autorizar uma

contratagao com inexigibilidade de licitagao.

DAS ESPECIFICIDADES EXIGIDAS E CONDIGOES DEMONSTRADAS

Pelos motivos expostos € para referenciar as razdes que d&o ensejo a
uma possivel contratagao direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina
nacional autorizada, reconhecendo oS servigos como Servigos técnicos e a sua
execugao por uma pessoa ostentadora da qualidade de notdria especializagao, a

saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no CONSENso
doutrinario, sd0 os pressupostos por quem, além da habilitagéo
técnica e profissional exigida para 0s servigos profissionais em
geral — aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissao na
pesqguisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagao ou de
estagios de aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio
considera-os singulares posto que marcados por caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por outros
profissionais do mesmo ramo.

A contratacdo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notoéria especializagéo, tal como a conceitua agora o
caput do art. 25 que declara inexigir licitagéo quando houver
inviabilidade de competigao*.

4 MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitagao € Contratos Administrativos, 15° ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005.
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Melhor esclarecendo os institutos da inexigibilidade e notéria .~

especializagdo, faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir
reportados, verbis:

Inexigibilidade de licitagédo € a situacdo em que se verifica a
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica do
negdcio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notéria Especializagdo — Considera-se notoéria especializagéo o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivel o mais

adequado a plena satisfagao do objeto do contrato®.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagédo do que o
normalmente existir no ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos, pos-
graduagdo (...) 0 que ndo se dispensa é a evidéncia objetiva de
especificagéo e qualificagao do escolhido®.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagéo do sujeito
por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a
qualificagéo seja avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracdo Publica (...) Nao se exige a notoriedade no tocante
ao publico em geral, mas que 0 conjunto dos profissionais de um
certo setor reconhega no contratado um sujeito dotado do requisito
da especializagao’.

Ainda acerca do tema notoria especializagdo, nos reportamos ao
entendimento do eminente conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini ®, do TCE do

Estado de Sao Paulo, em que entende:

A conceituacdo de notoria especializagdo trazida pelo Estatuto
Licitatorio indica de forma abrangente como pode a Administragao
se certificar que a empresa ou profissional possui nivel técnico,
organizacional, de conhecimentos, de desempenho ou ainda
outros requisitos que os credencie a executar tal servico.

sPraticada Licitatéria, Série Executiva n® 01 Instituto Municipalista do Para, Belem, 1997, pag. 12.
6JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitactes e contratos administrativos, 112, ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Ob, cit.

8 CITADINI, Antonio Roque. In, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas, ed.
Max Limonarda, Sao Paulo, p. 177.
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O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acérc{ébiﬁ]{&\

85/1997-Plenario, apresentou manifestagéo, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os servigos
técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade & caracteristica do objeto, que o diferencia dos
demais. E o servico pretendido pela Administragéo que € singular
e ndo aquele que o executa. A caracterizagdo da singularidade
deve visar ao atendimento do interesse publico.

Ainda, autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o
legal, referente ao enquadramento dos servigcos no rol exauriente do art. 13 da Lein®
8.666/93 (servicos especializados). b) o subjetivo, consistente nas qualificagbes
pessoais do profissional (notéria especializagéo) e c) o objetivo, consubstanciado na

singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser contratado. (cf. Oliveira

B

Entendemos, em sede de conclusao, sem a finalidade de sermos

repetitivos, trazer o lume do magistério de ToshioMukai', in verbis:

Ha de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador tratar-se
de um servigo singular, no sentido de unico, inédito e exclusivo.
Mas exigiu que 0 servigo apresentasse uma natureza singular, ou
seja, um servico que possua essa qualidade, que n&o seja vulgar,
30 contrario, se mostre especial, distinto ou até mesmo dotado de
uma criatividade impar.

Como dito alhures, isso néo significa, necessariamente, tratar-se
de um servigo unico, no sentido extremo, de cuja espécie nao
exista outro ou de exclusividade absoluta, mas tao somente que
ele esteja além do conjunto de servigos ordinarios, usuais, que
possam ser realizados por profissionais comuns.

CONCLUSAO
Em sede de conclusdo, & extremamente viavel a contratagao do

profissional acima referido, pelos motivos ja expostos, devendo ser levado em

consideracéo sua experiéncia e prestigio.

® OLIVEIRA, Rogeério Sandoli. In. Inexigibilidade de licitagdo: notoria especializagao e impossibilidade
de competicdo: Disponivel em:http:ffjuszuol,com.brlpegasltexto.asp?id=627. Acessado em
30/12/2008.

10 MUKAI, TOSKIO. in, O sentido e o alcance da expressdo “natureza singular’ para fins de
contratag&o por notoria especializagao. Licitagdo & Contratos n° 72 ed. Consulex junho/2004), in
verbis




Neste sentido, vemos necessaria e conveniente o reconhecimento da
Inexigibilidade de Licitagdo, para a contratagdo de MARIO ANDERSON MARTINS
PEREIRA, a fim de prestar o servico de Consultoria Técnica Especializada na
Gestao Tributaria e Fiscal deste municipio, a fim de elaborar a legislagao tributaria
municipal, por restar provado ao caso em tela, a autorizagao contida no inciso Il do
art. 25 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores.

Prainha, 05 de setembro de 2018.
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